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1. MINISTERIOIDEN YLEISLINJAUKSET JA TAVOITTEET

Sosiaali- ja terveyspolitiikan lahivuosikymmenen kehittdmisen strategiset linjaukset
maédriteltiin kevaalla 2001 julkaistussa raportissa ”Sosiaali- ja terveyspolitiikan strate-
giat 2010 — kohti sosiaalisesti kestdvaa ja taloudellisesti elinvoimaista yhteiskuntaa”.
Sosiaali- ja terveyspolitiikan kehittdminen voidaan tiivistdd seuraaviin neljaan asiako-
konaisuuteen:

terveyden ja toimintakyvyn edistdminen
tyéeldamén vetovoiman lisédminen

syrjaytymisen ehkaisy ja hoito

toimivat palvelut ja kohtuullinen toimeentuloturva.

Naéista linjauksista terveyden ja toimintakyvyn edistdminen soveltuu hyvin myos
STUKIn vaikuttavuustavoitteeksi.

Jaljempéana esitetaan liséksi kauppa- ja teollisuusministerion, sisaasiainministerion ja
ulkoasiainministerion hallinnonalan vaikuttavuustavoitteet STUKille.

1.1 Sosiaali- ja terveysministerion vaikuttavuustavoitteet

Terveyden ja toimintakyvyn edistdminen

STUK huolehtii ihmisten ja elinympériston turvallisuudesta valvomalla tehokkaasti
séteilytoimintaa ja sateilyaltistusta (erityisesti sateilyn laéketieteellisen kayton yh-
teydessd) sekd ympadriston sateilytilannetta.

STUK valvoo, ettd kaytosta poistetuista sateilyl&hteista ja radioaktiivisista jatteista
huolehditaan turvallisesti.

STUK seuraa sateilyturvallisuussddannoston ajanmukaisuutta ja tekee tarvittaessa
muutosehdotuksia ottaen erityisesti huomioon EU:n direktiivit.

STUK tutkii radonin ja muiden luonnon radioaktiivisten aineiden aiheuttamaa satei-
lya ja antaa ohjeita siita aiheutuvan sateilyaltistuksen rajoittamiseksi.

STUK tutkii altistumista ionisoimattomalle sateilylle ja séateilyn biologisia vaiku-
tuksia sekd antaa ohjeita siitd aiheutuvan altistuksen rajoittamiseksi.

STUKIn tutkimuksen painoalueena ovat Suomen kansallista ympéristoterveysoh-
jelmaa tukevat hankkeet, sateilyaltistus terveydenhuollossa, sateilyn terveysriskit
seka ydinonnettomuuksiin ja muihin sateilyvaaratilanteisiin varautuminen.

1.2 Kauppa- ja teollisuusministerion vaikuttavuustavoitteet

Ydinvoimalaitosten turvallisuus

STUK valvoo, ettd suomalaiset ydinlaitokset pidetaan turvallisuuden kannalta moit-
teettomassa kunnossa ja etta niitd kdytetddn ammattitaitoisesti turvallisuusméaérayk-
si& noudattaen.

STUK valvoo, ettd uuden ydinvoimalaitosyksikon turvallisuustaso suunnitellaan
niin korkeaksi kuin kéytdnndsséd mahdollista.
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e STUK seuraa turvallisuussd&dnndston ajanmukaisuutta ja tekee tarvittaessa muutos-
ehdotuksia ottaen huomioon kansainvaliset sopimukset.

e STUK osallistuu kotimaisten tutkimusohjelmien siséllon laadintaan seka ajaa Suo-
men tavoitteiden sisallyttdmisesta kansainvalisiin tutkimusohjelmiin. Lisaksi STUK
seuraa alan tietamyksen riittavyyttd Suomessa seka varmistaa viranomaisten tarvit-
semien asiantuntijapalveluiden saatavuuden.

e STUK ennakoi energiamarkkinoiden kehittymisen turvallisuusvalvonnalle asetta-
mia muutostarpeita.

Ydinjatehuollon valvonta

e STUK valvoo, ettd Suomessa syntyvét ydinjatteet varastoidaan ja loppusijoitetaan
turvallisesti.

e STUK seuraa ydinjatteiden turvallisen kasittelyn ja loppusijoituksen varmistami-
seen tehtyjen saadosten ajanmukaisuutta ja tekee tarvittaessa muutosehdotuksia ot-
taen huomioon kansainvaliset sopimukset.

e STUK valvoo, ettd ydinvoimalaitosten kéaytostd poisto ja purkaminen suunnitellaan
hyvin, ottaen huomioon eri vaiheisiin liittyvét turvallisuusnédkdkohdat.

e STUK madrittelee kaytetyn ydinpolttoaineen loppusijoitushankkeen turvallisuusar-
vioinnin edellytykset.

e STUK méérittelee ydinjatehuollon valvonnan tueksi tarvittavat tutkimukset ja selvi-
tykset.

Ydinmateriaali- ja vientivalvonta

e STUK osallistuu ydinmateriaali- ja vientivalvonnan kehittdmiseen osana EU:n val-
vontajarjestelyjéa.

Sateilylahteiden valvonta
e STUK valvoo sateilyl&dhteiden valmistusta ja kauppaa seka tuontia ja vientia.
Kaivostyon sateilyturvallisuus

e STUK valvoo kaivostyontekijoiden altistumista luonnonsateilylle.

1.3 Sisaasiainministerion vaikuttavuustavoitteet

e STUK yllapitdd normaalista poikkeaviin sateilytilanteisiin liittyvaa valmiutta siten,
ettd se voi toimia pelastustoimen tarvitsemana asiantuntijana téllaisissa tilanteissa.

e STUK vyll&pitad ja kehittdd ulkoisen sateilyn valtakunnallista valvontajéarjestelméé
seka poikkeusolojen sateilymittausvalmiutta yhdessa muiden viranomaisten kanssa.

e STUK huolehtii yhteistydssd pelastusviranomaisten kanssa poikkeusolojen sateily-
asiantuntijoiden perehdyttamisesté tehtaviinsa.

1.4 Ulkoasiainministerion vaikuttavuustavoitteet

e STUK toteuttaa UM:n rahoituksella lahialueiden ydinturvallisuuteen, sateilyturval-
lisuuteen, ydinjatehuoltoon ja ydinmateriaalivalvontaan seké kansainvéliseen ydin-
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sulkuvalvontaan liittyvid hankkeita, ja toimii ndissa asioissa asiantuntijaorganisaa-
tiona.

2. TOIMINTAYMPARISTO JA STRATEGIA

2.1 Toiminta-ajatus ja asiakkuus

STUKIn toiminta-ajatus on ihmisten, yhteiskunnan, ympariston ja tulevien sukupolvien
suojelu séteilyn haitallisilta vaikutuksilta. STUKIin visiona on, etta

e sdteily- ja ydinturvallisuus on Suomessa korkealla tasolla ja ndyttdd suuntaa alan
kansainvéliselle kehittamiselle

e STUK on arvostettu ja tunnettu alansa asiantuntijana, riippumattomana turvallisuut-
ta vaalivana viranomaisena ja kansainvalisend vaikuttajana.

STUK on monipuolinen séteily- ja ydinturvallisuusalan toimija:
e valvontaviranomainen ja tarkastuslaitos

tutkimuslaitos

valmiusorganisaatio ydin- ja sateilyvaaratilanteissa

mittaus- ja asiantuntijapalvelujen tuottaja

toimialansa kansallinen mittanormaalilaboratorio.

STUKIin asiakkaita ovat

e ydinenergian ja séteilyn kayttajat sekd muut séteilytoiminnan harjoittajat (valvon-
nan kohteet)

julkinen hallinto

palvelujen tilaajat ja hankkeiden rahoittajat

elinkeinoeldma

tiedotusvélineet

kansalaiset.

STUKIn yhteistydkumppaneita ovat

e Kkoti- ja ulkomaiset tutkimuslaitokset

yliopistot ja korkeakoulut

kotimaiset viranomaiset

ulkomaiset sateily- ja ydinturvallisuusviranomaiset
kansainvéliset organisaatiot.

2.2 Toimintaymparistd

Seuraavassa esitetadn hiljattain tapahtuneet tai odotettavissa olevat toimintaympériston
muutokset, jotka vaikuttavat STUKIin toimintaan merkittévasti:

e kansainvalisten sateilyturvallisuusperiaatteiden uudistus

e ympadriston sateilysuojelu ihmisten suojelun rinnalle

o séateilysuojelua koskevat EU-direktiivit ja — suositukset

e ionisoivan sateilyn kayttdon perustuvien laaketieteellisten tutkimus- ja hoitomene-
telmien kehittyminen

tarve parantaa toiminnan laatua ja osaamista sateilyn kaytossa

e sdhkdmagneettisia kenttid synnyttavien laitteiden lisaantyminen



e tarve parantaa sateily- ja ydinturvallisuutta It&- ja Keski-Euroopassa

e kansainvalinen terrorismi

e EU:n hankkeet saada aikaan jasenmaissa yhdenmukaiset ydinturvallisuusvaatimuk-
set ja valvontakaytanto

e |AEA:n ydinturvallisuussaannoston kehittyminen ja kansallisten valvontaviran-

omaisten yhteistyd yhdenmukaisen sd&nnoston toimeenpanemiseksi

uuden ydinvoimalaitosyksikon rakentaminen

kaytossé olevilla ydinvoimalaitoksilla tehtavét suuret muutostyot

kaytetyn ydinpolttoaineen loppusijoitus

ydinsulkusopimuksen mukaisen valvonnan laajentuminen valvontasopimuksen li-

sdpoytékirjan mukaisesti

eurooppalainen tutkimusyhteistyon tiivistyminen, 6. puiteohjelma

e tiedonhallintaan ja viestintd&n kaytettavén tekniikan kehittyminen

e muutokset séteily- ja ydinturvallisuustutkimuksen rahoituksessa.

2.3 Strategia ja arviointitavat

STUKIn strategiset linjaukset ja painoalueet méaaritelld&n strategiassa vuosille 2003-
2006.

STUKIin tehtavissa painoalueita ovat

e uuden ydinvoimalaitoksen suunnittelun ja rakentamisen valvonta

e kaytossa olevien ydinvoimalaitosten ikd&ntymisen johdosta tehtévét perusparannuk-
set

e kaytetyn polttoaineen loppusijoituslaitoksen suunnittelun valvonta ja sijoituspaikal-

la tehtdvien tutkimusten seuranta ja arviointi

séateilyn ladketieteellisesta kaytosta aiheutuvan altistuksen hallinta

luonnonséteilysta (radon) aiheutuvan altistuksen pienentdminen

sdhko- ja magneettikenttien aiheuttama altistus ja terveysvaikutukset

kansainvélinen yhteisty6 ydin- ja séteilyturvallisuutta koskevien turvallisuusperiaat-

teiden kehittdmisessa.

Toiminnan kehittdmisessa painoalueita ovat

e henkil6ston osaamisen kehittdminen

¢ toimintakulttuurin vahvistaminen: arvot, toimintatavat ja prosessit seka johtaminen
e tiedonhallinnan menetelmien kehittaminen.

Tulostavoitteiden saavuttamista arvioidaan luvuissa 3 ja 4 esitetylla tavalla.

3. TULOSTAVOITTEET 2004-2007

3.1 Yhteiskunnallinen vaikuttavuus

Menestystekijat

e STUKIn vaikutus sateily- ja ydinturvallisuuden yllapitdmiseen ja kehittdmiseen on
tehokasta ja riskitietoista.
e Turvallisuusvaatimukset vastaavat hyvaa kansainvalistd kaytantoa
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e STUKIn tutkimustyd on laadullisesti korkeatasoista ja kohdistuu sateilyturvallisuu-
den kannalta keskeisiin kysymyksiin.

Indikaattorit

Tyontekijoiden sateilyannokset, turvallisuutta vaarantavat tapahtumat sateilyn kaytossé,
luonnonsateilysta aiheutuva tyontekijoiden altistus, laaketieteellisistd tutkimuksista ai-
heutuvat sateilyannokset, sadehoidon vertailumittausten tulokset, ydinlaitosten radioak-
tilviset paastot/vaeston sateilyaltistus, turvallisuutta vaarantavat tapahtumat ydinlaitok-
silla, ydinlaitosten onnettomuusriskiin vaikuttavien laitteiden kunto, YVL- ja ST-
ohjeiden ajantasaisuus, radonin aiheuttama sateilyaltistus, mediapalaute, asiakastyyty-
vaisyys, moitteiden méaara.

3.1.1 Ydinturvallisuusvalvonta

Pysyvat ja pitkan aikavalin tavoitteet

STUK vaikuttaa seuraavien pysyvien tavoitteiden saavuttamiseen sek& suoraan etté va-
lillisesti:

e Suomalaisilla ydinlaitoksilla ei satu onnettomuuksia tai turvallisuutta vaarantavia
tapahtumia.

e Radioaktiivisten aineiden p&astot ymparistoon ovat pienié ja niistd lasketut vuotui-
set sateilyannokset ovat alle yksi prosentti valtioneuvoston péaatoksessa 395/1991
asetetusta raja-arvosta.

e Jokaisen ydinvoimalaitostyontekijan sateilyannos on henkilékohtaisen annosrajan
alapuolella.

e Ydinvoimalaitosten tyontekijoiden kollektiivinen sateilyannos pysyy kansainvali-
sesti verrattuna pienend ja alittaa molemmat ydinvoimalaitokset huomioon ottaen
ohjeen YVL 7.9 mukaisen enimmaisrajan.

e Ydinvoimalaitosten laitteiden vikojen, ennakkohuollon ja kayttdehdoista poik-
keamisten vaikutus vuosittaiseen riskiin on alle 5 % siita riskistd, jonka on analysoi-
tu olevan vakavien onnettomuuksien vuotuisen riskin perustaso.

e Ydinjatteiden késittely, varastointi ja loppusijoitus suunnitellaan ja toteutetaan si-
ten, etta jatteiden maara pysyy mahdollisimman pienend ja ettei toiminnasta aiheu-
du kaytannollisesti katsoen lainkaan paastoja.

e Ydinmateriaalien valvonta toteutetaan moitteettomasti Suomen hyvaksymien kan-
sainvalisten sopimusvelvoitteiden mukaan.

e Ydinmateriaalien ja muiden radioaktiivisten aineiden laiton maahantuonti, maasta-
vienti ja kuljetus Suomen alueella on tehokkaasti estetty.

e Enintddn viisi vuotta vanhojen YVL-ohjeiden osuus on véhintd&dn 60 % voimassa
olevien ohjeiden maéarasta. Yli 10 vuotta vanhoja ohjeita ei ole.

e Taydellista ydinkoekieltoa koskevan sopimuksen tarkoittama kansallinen tietokes-
kus toimii tehokkaasti. STUK pystyy toimittamaan tilanneraportin tarvittaessa kah-
den tunnin kuluessa poikkeavan havainnon saamisesta.

e Ydinturvallisuutta ja ydinjatehuoltoa koskevien kansainvalisten sopimusten velvoit-
teet tdytetadn sovittujen menettelytapojen mukaisesti.

e Vuonna 2007 annetaan lausunto Loviisa 1 ja 2 laitosyksikkojen kéyttélupahake-
muksesta.
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e Suomessa omaksutut periaatteet tulevat alan kansainvalisessé kehitystydssa - erityi-
sesti EU:hun liittyvéssa - huomioon otetuiksi, eivatka tehtavét ratkaisut heikenna
Suomessa sovellettuja turvallisuusvaatimuksia/turvallisuustasoa. STUK osallistuu
aktiivisesti myos IAEA:n ja OECD/NEAnN piirissé tehtaviin turvallisuusselvityksiin
ja turvallisuusohjeiden kehittdmiseen.

Vuoden 2004 tavoitteet

e Annetaan KTM:lle lausunto uuden ydinvoimalaitoksen rakentamislupahakemukses-
ta 12 kuukauden kuluessa hakemuksen jattdmisestd. Lausunnon antaminen siirtyy
kuitenkin, jos tarkastuksessa tulee esille merkittdvia muutostarpeita luvanhakijan
esittdmadn suunnitelmaan.

e Tehd&dan paatos Loviisa 1 laitosyksikon reaktorin painesailion kayton jatkamisesta.

e Tehddin Loviisan automaatiouudistuksen periaatesuunnitelmia koskevat paatokset.

e Tehddan Loviisan nestemadisten jatteiden kiinteytyslaitoksen rakennussuunnitelmia
koskevat paatokset ja suunnitellaan rakentamisen valvonta.

e Toteutetaan voimassa olevien ohjeiden edellyttamat tarkastukset.

e Toteutetaan ydinvoimalaitosten kdytt6toiminnan tarkastusohjelma vuotta 2004 var-
ten laaditun suunnitelman mukaisesti.

e Uudistetaan YVL-ohjeistoa erillisen suunnitelman mukaisesti siten, ettd uuden
ydinvoimalaitoksen rakentamisvaiheen alussa tarvittavat ohjeet ovat ajan tasalla.
Uudistettujen ohjeiden voimaansaattamispaatokset tehd&an ennen ohjeen voimaan-
tuloa.

e Annetaan KTM:lle lausunnot ydinturvallisuutta ja ydinjatehuoltoa koskevien kan-
sallisten tutkimusohjelmien suunnitelmista vuodelle 2004 ja osallistutaan ohjelmien
johto- ja tukiryhmiin.

e Laaditaan kansallinen osuus WENRAssa (West European Nuclear Regulator's As-
sociation) valmisteilla olevaan EU-maiden turvallisuusvaatimusten harmonisointi-
tyohon.

e Arvioidaan Posiva Oy:n vuoden 2003 lopussa toimittama laajennettu tutkimus-, ke-
hitys- ja selvitystyoté koskeva raportti.

e Arvioidaan Loviisan ja Olkiluodon laitosten kaytostapoistosuunnitelmat.

e Ydinmateriaalivalvontaa koskevan lisapoOytékirjan tultua voimaan, valmistellaan
sen edellyttdmé ensimmadinen Suomea koskeva selvitys ja toimitetaan se IAEA:lle
ja tietyiltd osin myds komissiolle. Taydennetadn STUKIn ohjeistusta niin, ettd se
kattaa lisdpoytakirjan voimaantulon.

e Tarkennetaan loppusijoituksen safeguards-valvonnan suuntaviivat. Valmistellaan
suunnitelma loppusijoituksen safeguards-valvonnan toteuttamisesta.

e Laaditaan ydinturvallisuussopimukseen liittyva kolmas kansallinen raportti.

3.1.2 Sateilyn kayton valvonta

Pysyvat ja pitkan aikavalin tavoitteet

STUK vaikuttaa seuraavien pysyvien tavoitteiden saavuttamiseen sek& suoraan etté va-
lillisesti:

o Siteilylahteiden k&ytdssa ei satu onnettomuuksia tai turvallisuutta vaarantavia ta-
pahtumia.
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Sateilyn k&yttd on sateilylain 2 8:ssd sdédettyjen oikeutus- ja optimointiperiaattei-
den mukaista. Tyontekijoiden sateilyannokset pysyvat saddettyjen annosrajojen ala-
puolella.

Kaikki Suomessa olevat séteilyldhteet ovat rekisteroityja ja tarvittavin merkinngin
varustettuja. Kaytosta poistetuista sateilylahteista ja radioaktiivisista jatteista huo-
lehditaan turvallisella tavalla.

Luonnonsateilystd tyontekijoille aiheutuvaa sateilyaltistusta rajoitetaan optimointi-
periaatteen mukaisesti. Tyontekijoiden altistus tydpaikalla saatavasta luonnonsétei-
lysta ei ylitd asetettuja toimenpidearvoja.

Sateilymittaukset tayttavat kansainvaliset vaatimukset.

Eninté4n viisi vuotta vanhojen ST-ohjeiden osuus on véhintadn 60 % voimassa ole-
vien ohjeiden maarasta. Yli 10 vuotta vanhoja ohjeita ei ole.

Rontgen- ja isotooppitutkimuksista aiheutuvat tutkimuskohtaiset séteilyannokset
ovat optimoituja eivatkd sateilyannosten keskiarvot ylita niille asetettuja vertailu-
tasoja.

Sadehoidossa hyvan hoitotuloksen perustana oleva hoitoannoksen tarkkuus sailyy
siten, ettd hoitolaitteiden sd&nnollisissa vertailumittauksissa tulokset ovat asetettu-
jen hyvaksyntérajojen sisdpuolella eiké hoidon turvallisuutta vaarantavia yliannok-
sia esiinny.

Suomessa omaksutut periaatteet tulevat alan kansainvélisessa kehitystydssa - erityi-
sesti EU:hun liittyvéssd - huomioon otetuiksi, eivétkad tehtavét ratkaisut heikenna
Suomessa sovellettuja turvallisuusvaatimuksia/turvallisuustasoa. STUK osallistuu
sateilyturvallisuutta koskevien EU-normien valmisteluun. STUK osallistuu aktiivi-
sesti myds IAEA:n, ICRUn, EUROMETin, EURADOSIn, IEC:n, ICNIRP:n ja
CENELECIN piirissa tehtavaan turvallisuusohjeiden ja mittausmenetelmien kehit-
tamiseen.

Vuoden 2004 tavoitteet

Késitelladn voimassa olevien ohjeiden mukaisesti turvallisuuslupahakemukset ja
toiminnan harjoittajilta saadut ilmoitukset ja asiakirjat.

Tehdaan liitteen 1 mukaisesti tarkastukset sateilyn kayttopaikoilla seké kaivoksissa
ja louhintatyomailla.

Annetaan tarvittavat toimenpideméaéaraykset tyopaikoille, joissa radonpitoisuuden
mittaustulos ylittd4 toimenpidearvon.

Annetaan tdydentdva suositus potilasannosten vertailutasoista toimenpideradiologi-
assa.

Laaditaan ST-ohje teollisuuden ja tutkimuksen réntgenlaitteiden kéaytosta.

Laaditaan ST-ohje kosmisesta séteilystd lentotoiminnassa ja otetaan suomalaiset
uudet lentoyhti6t toiminnasta riippuen valvonnan piiriin.

Tarkistetaan ja dokumentoidaan tyontekijoiden sateilyaltistuksen seurannassa kay-
tettdvia mittausmenetelmi& koskevat vaatimukset.

Tehdaén kysely isotooppitutkimusten ja —hoitojen madristé ja potilasannoksista se-
k& kuvantamislaitteiden laadunvalvonnassa kéytetyistd hyvéaksyntérajoista.

Stakesin asettama tydryhmé, johon kuuluvat myds Suomen Syoparekisterin ja
STUKIn edustajat, viimeistelee Stakesin ohjeen mammografiaseulonnasta keratté-
vien tietojen tallentamisesta ja joukkorekisteriin ilmoittamisesta. Ohje korvaa L&a-
kintohallituksen ohjeen joukkotarkastusten rekisterginnistda 7/1990 mammogra-
fiaseulontojen osalta.
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Umpil&hteitd koskevan EU-direktiivin valmistuttua tehddan STM:lle esitys direktii-
vin toimeenpanon johdosta tarvittavista lainsdddantomuutoksista ja muista kansalli-
sista toimista.

Markkinoilla olevien matkapuhelimien sateilyominaisuuksien valvomiseksi hankit-
tiin vuonna 2002 moderni testauslaitteisto. Markkinavalvonnan menettelytavat do-
kumentoidaan ja testausten tekninen toteutus suunnitellaan. 20 markkinoilla olevaa
matkapuhelinmallia testataan.

Pientaajuisten magneettikenttien valvontaa varten Kkehitetysta uudentyyppisesta
magneettikentdn mittarista rakennutetaan 5-10 mittarin sarja keskeisimpien kaytta-
jien tarpeisiin. Mittarilla voidaan mitata biologisesti painotetun magneettikentén
huippuarvo asetuksessa (294/2002) madritellylla tavalla.

Solariumeja valvotaan yhteisty0sséd kunnallisten terveystarkastajien kanssa. Teh-
daén itse mittauksia ja tarkastuksia véhintdan 30 kéayttopaikalla vuosittain. Sola-
riumien kenttatarkastuksissa otetaan kayttoon uuteen CCD-teknologiaan perustuva
spektroradiometri.

3.1.3 Ympariston sateilyvalvonta

Pysyvat ja pitkan aikavalin tavoitteet

STUK on jatkuvasti tietoinen siité sateilytasosta, jolle vaesto altistuu.

Ulkoisen séteilyn automaattisessa valvonnassa toteutetaan uudistettavan hatékes-
kusorganisaation edellyttdmét muutokset asemaverkossa sitd mukaan kun hétékes-
kukset valmistuvat. Muutosty6t ulottuvat vuoden 2005 loppuun.

Sateilyn valvontaverkot ja niihin liittyvét tiedon keruu- ja késittelyjarjestelmat ja
laboratoriotoiminnat pidetdan toimintakunnossa ja niita kehitetaan jatkuvasti.

Vuoden 2004 tavoitteet

3.1.4 Tutkimus

Tehdaén paatos ulkoisen sateilyn valvontaverkon uusimisesta.

Tehdaén paatos ulkoisen sateilyn valvontatietojen valittamisesta hatdkeskuksiin ja
STUKIin ja aloitetaan valineiston hankkiminen.

Tarkastetaan kolmen hatédkeskuksen alueella olevat sateilyn mittausasemat (keski-
maéarin 60 kpl) ja varmistetaan niiden tietoliikenneyhteydet USVA-jarjestelmaan.
Perustetaan Kuopioon uudet ilman radioaktiivisuuden ja radioaktiivisen laskeuman
valvonta-asemat ja lakkautetaan Tikkakoskella olevat vastaavat asemat.

Pysyvat ja pitkan aikavalin tavoitteet

Tutkimuksen tavoitteena on tiedon tuottaminen ihmisen ja ymparistdn sateilyturval-
lisuudesta seka turvallisuusvalvonnan ja valmiustoiminnan tukeminen tarkoituksena
sateilyn vahingollisten vaikutusten estdminen ja rajoittaminen.

Huoneilmassa ja juomavedessa olevan radonin aiheuttama kansalaisten keskimaa-
rainen sateilyaltistus pienenee.

Tutkimus neutronivuon vaikutuksesta gammaspektriin valmistuu vuonna 2005.
Porojen tarkeimpien kesdravintokasvien cesiumpitoisuuksien kartoitus Suomen po-
ronhoitoalueella valmistuu vuonna 2006.
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Vuoden 2004 tavoitteet

3.1.5 Valmius

EU-hankkeesta "Radonepidemiologia™ julkaistaan eurooppalaisen yhteisanalyysin
tulokset.

Otantatutkimuksen "Radon ty6ssa ja vapaa-aikana" keskeiset tulokset julkaistaan.
Baltian maiden Tshernobyl —puhdistustydntekijoiden sydpavaaraa késitteleva hanke
valmistuu.

Sytogeneettiset biomarkkerit ja syopariski —hanke valmistuu.

Tutkimus yksilollisisté eroista ionisoivan sateilyn aiheuttamassa DNA- ja kro-
mosomivauriovasteessa valmistuu.

Tutkimus UV A-sateilyn vaikutuksesta melanooman kykyyn l&hettaa etdpesakkeita
valmistuu.

Ilman radioaktiivisuusvalvontaa ja gammaspektrometriaa tukeva tutkimus- ja kehi-
tyshanke valmistuu (ndytteenottomenetelma).

Nopea alfamittaus ilmasta —hanke valmistuu.

Elintarvikealan ja viranomaisten séteilytilanteisiin varautumista koskeva hanke
(Farming) valmistuu.

Yhteenveto Suomen vaeston sisaisesté sateilyaltistuksesta vuodesta 1968 lahtien
valmistuu.

Selvitys sédehoidon uuden mittausmenetelman vaikutuksista hoitoannokseen val-
mistuu.

Selvitys lasten réntgenkuvauksista potilaalle aiheutuvasta séteilyaltistuksesta ja ver-
tailuannostasojen asettamisesta valmistuu.

Selvitys digitaalikuvantamisen perustekniikoille asetettavista laadunvarmistusvaa-
timuksista valmistuu.

Selvitys sateilyn kdyton koulutuksen tilasta ja tarpeesta valmistuu.

Pysyvat ja pitkan aikavalin tavoitteet

Paivystysjarjestelmén keskeytykseton yllépito. Nopean ja luotettavan tiedon saanti
mahdollisesti uhkaavasta tilanteesta.

Nopea, oikeasuuntainen ja -mittainen valmiustoiminnan kaynnistys 15 minuutissa
ensitiedon saamisesta. Valmius tehokkaaseen johtoryhmétyoskentelyyn viimeistaan
2 tunnin kuluttua siitd, kun onnettomuusilmoituksen on katsottu edellyttdvédn STU-
Kin taytta valmiutta.

Hyvé yhteistyo ja tiedonkulku kotimaisten ja ulkomaisten yhteistydosapuolten valil-
14. Asianmukainen ja luottamusta heréttava tiedotus.

Toimivat jérjestelyt mahdollista ydinonnettomuutta tai muuta sateilyvaaraa koske-
vien kansainvélisten sopimusten edellyttdmista toimenpiteista huolehtimiseksi.
IAEA on antanut vuonna 2002 yhteistydssd usean kansainvélisen jarjeston kanssa
ohjeen “Safety Requirement on Preparedness and Response for a Nuclear or Radio-
logical Emergency” Kyseisen ohjeen vaatimusten mahdollisesti edellyttdmat muu-
tokset Suomen varautumisessa toteutetaan vuoteen 2006 mennessa.

Koko valtakunnallinen A-laboratoriojérjestelmé uusitaan vuoteen 2006 mennessa.
Uusiminen kasittaa laitteistohankinnat, ohjeistukset, koulutuksen ja yhteistyokuvi-
oista sopimisen seka tarvittavien sopimusten teon. Kuopioon perustetaan tarkkoihin
radioaktiivisten aineiden analysointeihin erikoistunut laboratorio yhteistydssa Ilma-
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tieteen laitoksen kanssa. Mittalaitteita ryhdytédan toimittamaan vuoden 2004 aikana
paikallislaboratorioihin.

Vuonna 2004 kaynnistyy kansainvalisten harjoitusten toteutuksen suunnittelu: EU:n
kuudennen  puiteohjelman  EURANOS-projektiin  liittyvat  harjoitukset,
OECD/NEA:n vaaratilanteen mydhdisvaihetta koskevan kansainvalisen harjoituk-
sen (INEX-3) suunnittelu sek& vuonna 2005 pidettavan kansainvélisen harjoituksen
(CONVEX-3) suunnittelu.

Vuoden 2004 tavoitteet

3.1.6 Palvelut

STUKIn valmiusorganisaation toimintaryhmien Kirjallisia ja graafisia tilannearvioita
kehitetd&n huomioiden vastaanottajan tarpeet ja sahkoisen viestinnan tarjoamat mah-
dollisuudet. Hanke toteutetaan vuonna 2004 ja testataan taysimittaisesti vuoden 2005
harjoituksissa.

Toteutetaan Loviisan ja Olkiluodon laitosten vuotuiset valmiusharjoitukset.

Pysyvat ja pitkan aikavalin tavoitteet

3.1.7 Viestinta

Vakiopalvelut (mm. sateilymittaukset, aktiivisuusmaaritykset, mittarikalibroinnit):
kysynnan tyydyttaminen kéytettavissé olevien resurssien puitteissa.
Asiantuntijatehtavat: rahoittajien (mm. UM, EU) kanssa tehtyjen sopimusten teho-
kas toteutus siten, ettd tehtdvan suorittaminen edistdd STUKIn toiminta-ajatuksen
mukaisia tavoitteita.

Pysyvat ja pitkan aikavalin tavoitteet

Sateily- ja ydinturvallisuuteen liittyvien tapahtumien oma-aloitteinen, objektiivinen,
avoin ja viivytykseton tiedottaminen.

Jatkuva valmius vastata sateily- ja ydinturvallisuutta koskeviin kysymyksiin seké
virka-aikana etté virka-ajan ulkopuolella.

Luotettavan, monipuolisen ja selkedsti esitetyn asiatiedon tarjonta sateily- ja ydin-
turvallisuuden peruskysymyksistd, tutkimustuloksista ja muista ajankohtaisista asi-
oista.

Vuoden 2004 tavoitteet

Julkaistaan viisiosaisesta ionisoivaa sateilya koskevasta Kirjasarjasta kaksi vii-
meisint4 osaa.

Uudistetaan STUKIn verkkosivut.
Aloitetaan toimittajien sateilykoulutus jarjestaméllé yksi koulutustilaisuus.
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3.2 Prosessit ja rakenteet

Menestystekijat:

STUKIin toimintatavat ovat linjakkaita, kustannustietoisia ja hyvin méériteltyja
Palveluiden saatavuus, laatu ja nopeus tayttavét asiakkaiden ja yhteistyokumppa-
neiden odotukset

Toiminnan laatu ja tehokkuus parantuvat jatkuvasti ja pitkajanteisesti.

Indikaattorit

Laatupalkintokriteeristo, auditointien tulokset, poikkeamien maar4, ulkoisten arvioin-
tien tulokset, kehityshankkeiden toteutus, vuotuisten tulostavoitteiden saavuttaminen,
tutkimuspisteet, alkuperéisjulkaisujen méara, sateilyn valvontaverkon asemien tavoitet-
tavuus, tavoitettavuus ja valmiustoiminnan kdynnistyminen.

Pysyvat ja pitkan aikavalin tavoitteet

Toimintatapoja arvioidaan laatupalkintokriteeriston (European Foundation for Qua-
lity Management, EFQM) avulla (itsearvioinnit)

Toimintatapoja arvioidaan sisaisten auditointien avulla.

Toimintatapoja arvioidaan ulkopuolisten arviointiryhmien avulla.

Arviointien ja auditointien perusteella valitut kehityshankkeet toteutetaan suunnitel-
lulla tavalla.

Olennaisia poikkeamia mééritellyista toimintatavoista ei tapahdu.

Vuotuiset tulostavoitteet toteutetaan hyvin, jos niista tayttyy 95 %.
Tutkimuspisteiden pistemaara on vahintaan 900 julkaisupistettd vuodessa.
Keskiméaarin yksi kansainvalisen vaatimustason tayttava alkuperdisjulkaisu valmis-
tuu yhtd efektiivista tutkijatydvuotta kohden.

Ulkoisen sateilyn valvontaverkkoa yll&pidetaan siten, ettd koko vuoden aikana vé-
hintdadn 260 aseman (90 % asemista) tiedot ovat paivittdin saatavilla USVA-
jarjestelman tietokannassa.

Valmiustoiminta kaynnistyy 15 minuutissa ensitiedon saamisesta poikkeavasta ta-
pahtumasta. Valmius tehokkaaseen johtoryhmatydskentelyyn viimeistdan 2 tunnin
kuluttua siitd, kun onnettomuusilmoituksen on katsottu edellyttdvdn STUKIin taytta
valmiutta.

Tutkimustoimintaa koskeva kansainvélinen arviointi jarjestetddan vuonna 2005.

Vuoden 2004 tavoitteet

Laatujérjestelmén kehittamista jatketaan. Padhuomio Kiinnitetddn prosesseihin, joi-
den kuvaukset viimeistellddn. Tunnuslukuja kaytetaan tukemaan valvonnan vaikut-
tavuuden ja prosessien arviointia.

Kaikki osastot ja muut tulosyksikot suorittavat itsearvioinnin tehtévien suunnitelmi-
en mukaisesti.
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Eri prosesseja parannetaan seuraavasti:

e Ydinturvallisuusvalvonnassa otetaan kayttoon PSA-infojarjestelmd, jonka avulla
voidaan parantaa toimintojen seké jarjestelmien, laitteiden ja rakenteiden riskimer-
Kityksen ymmartamista.

o Kehitetddn ydinkoekieltosopimukseen liittyvd menetelmd, jolla radionukliditietojen
automaattisten analyysien tuottamaa tiedostojen suurta maaréd vahennetadn auto-
maattisesti.

e Kehitetddn automaattinen menetelmd, jolla seurataan ydinkoekieltosopimukseen
liittyvan kansallisen tietokeskuksen yhteyden toimivuutta kansainvaliseen tietokes-
kukseen

e Vuonna 2002 aloitetussa sateilyn kayton valvonnan kehittdmista koskevassa projek-
tissa tarkennetaan tarkastustoimintaa koskeva ohjeistus, tehddan kehityssuunnitel-
ma turvallisuuslupaprosessista ja viimeistelldaén projektisuunnitelma viranomaisre-
Kisterien ja niiden tietosisallon uudistamisesta.

e Luodaan kaytannot sateilyn kdytosta vastaavan johtajan koulutuksen ja kuulustelun
yhdenmukaistamisen varmistamiseksi.

e Selvitetddn mammografiatoiminnan valvontakdytannén uudistamistarve.

e RoOntgendiagnostiikan pinta-ala-annosmittareiden kalibrointimenetelma valmistuu.

o Kehitetddén menetelmd matkapuhelimien, varashalyttimien, metallinpaljastimien
ym. magneettikentdn kehoon indusoiman virrantiheyden laskemiseksi.

e Selvitetddn yhdessa tyodsuojeluviranomaisten ja Tyoterveyslaitoksen kanssa io-
nisoimattoman sateilyn valvonta tyOpaikoilla, osapuolten toimintaroolit, keskei-
simmaét valvonnan kohteet ja yhteistyo.

e Ympariston séteilyvalvonnassa otetaan kdyttoon uusi tietokanta radioaktiivisuus-
valvonnan tuloksille.

e Rakennetaan uusi séteilyvalvonta-aseman prototyyppi.

e Hankitaan CTBT-laboratorion sertifiointi.

e Otetaan kayttdon uusi radioaktiivisten aineiden tunnistukseen ja maarittdmiseen
erikoistunut laboratorioauto.

e Asianhallinnan kehittdmisessé otetaan kayttoon uusi verkkotyopoytd, ja dokument-
tien hallintaan otetaan uusi tyovéline. Laboratorioiden tiedonhallintajarjestelmé ote-
taan kayttoon. Siirrytaan paperittomaan kirjanpitoon (ostolaskut ja muu tositeaineis-
to), ja uusi matkanhallintajérjestelmé otetaan kayttoon.

e Kansainvélisen arviointiryhmén (International Regulatory Review Team, IRRT)
seurantakaynti tehtiin vuonna 2003. Arvioinnin perusteella on paatetty tarvittavista
kehitystoimenpiteistd, jotka toteutetaan suunnitelman mukaisesti.

3.3 Uudistuminen ja tyokyky

Menestystekija:

e Henkildst6 on hyvassa henkisessa ja fyysisessa kunnossa
e Henkilostdo on ammatillisesti korkeatasoista, hyvin motivoitunutta ja omaa korkean
tyémoraalin

Indikaattorit

Koulutukseen kaytetty aika, opinnaytteiden méaara, tyotyytyvaisyys, tydmaara, poissa-
olot.
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Pysyvat ja pitkan aikavalin tavoitteet

Henkildston koulutukseen kéyttdama aika on 3-4 % kokonaistyoajasta.

Opinnéaytteitd valmistuu vuosittain muutamia.

Henkil6ston tyytyvaisyys ja motivaatio kehittyvat myonteiseen suuntaan.
Kenenkaan tyoméaré ei ole sellainen, etté se koetaan sietdméattomaksi.

Henkiloston poissaolopdivien kokonaismaaré on alle 7,5 henkildtyGvuotta kohden
ja omasta sairaudesta ja tyOtapaturmista johtuvien poissaolopdivien mééara alle 6,5
henkil6tydvuotta kohden.

Vuoden 2004 tavoitteet

STUKIn asiantuntemusta yllapitavé ja kehittdva koulutus toteutetaan vuotta 2004
koskevan suunnitelman mukaisesti.

Vuosina 2002-2003 tehtyjen osaamiskartoitusten perusteella toteutetaan sovitut ke-
hittdmishankkeet.

Esimiesvalmennusta jatketaan siten, ettd vuoden kuluessa kasitelldaan 2 erikseen so-
vittavaa teemaa.

Laaditaan suunnitelma hallinto- ja muista toimintatavoista sukupuolten tasa-arvon
edistamiseksi. Suunnitelma sisallytetdan uudistettavaan tasa-arvosuunnitelmaan.

3.4 Resurssit ja talous

Menestystekija:

STUKIin talous, tytolosuhteet ja tydvalineet ovat hyvéssa kunnossa.

Indikaattorit

Omakustannusperiaatteen toteutuminen valvontatoiminnassa, valvonnasta aiheutuvat
kokonaiskustannukset, palvelutoiminnan tuotot/kustannukset, omakustannushinnan ke-
hittyminen, palveluiden ja yhteisrahoitteisten hankkeiden tuotot, valtion talousarviosta
tulevat madrérahat.

Pysyvat ja pitkan aikavalin tavoitteet

Ydinenergian kayton valvonnan ja sateilytoiminnan valvonnan tuotot kattavat oma-
kustannusperiaatteen mukaisesti valvonnasta aiheutuvat kustannukset.

Ydinenergian kdyton valvonnan ja sateilytoiminnan valvonnan kokonaiskustannuk-
set eivat kasva palkkojen noususta ja inflaatiosta johtuvaa kasvua nopeammin, ellei
siihen ole jokin perusteltu syy, esimerkiksi uuden ydinvoimalaitoksen rakentami-
nen.

Muusta maksullisesta toiminnasta saatavat tuotot kattavat vahintdan toiminnasta ai-
heutuvat kustannukset.

Omakustannushinta eri toimintasektoreilla (ydinenergian ja sateilyn kéytén valvon-
ta, tutkimus, asiantuntijapalvelut) ei kasva palkkojen noususta ja inflaatiosta aiheu-
tuvaa kasvua nopeammin ellei siihen ole jokin perusteltu syy, esimerkiksi valvon-
nan tueksi valttamattéman kansainvélisen toiminnan laajeneminen. Omakustannus-
hinta pysyy selvésti pienempéand kuin vastaavia suoritteita tuottavien yritysten las-
kutushinta.
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e Palveluiden ja yhteisrahoitteisten hankkeiden tuotot kotimaasta ja ulkomailta eivét
muutu tavalla, joka heikentéisi STUKin toiminnan taloudellista pohjaa.

e Valtion talousarviosta tuleva rahoitus riittdd varmistamaan séteilyturvallisuutta kos-
kevan tutkimustoiminnan laadun ja kattavuuden, ympériston sateilyvalvonnan ja
valmiuden yll&pidon, tehokkaan viestinnan seké kansainvalisen yhteistoiminnan.

Vuoden 2004 tavoitteet
Julkisoikeudelliset suoritteet:

e Ydinturvallisuusvalvonnan tuloutusperusteet on vahvistettu, KTMp 1285/1993.
Valvonnan kustannukset peritddn omakustannusperiaatteen mukaisesti luvanhalti-
joilta. Kustannusarvioksi vuodelle 2004 sovitaan 6,8 miljoonaa Euroa (kustannus-
arviossa on otettu huomioon kansallisten tutkimusohjelmien rahoitusjérjestelyn
muutoksen seurauksena 1,065 miljoonan Euron vahennys ja viidennesta ydinvoima-
laitosyksikosta aiheutuva 0,540 miljoonan Euron lisédys).

e Séteilyn kayton valvonnan tuloutusperusteet on vahvistettu, STMp 580/1993. Val-
vonnan kustannukset peritddn omakustannusperiaatteen mukaisesti toiminnan har-
joittajilta. Kustannusarvioksi vuodelle 2004 sovitaan 1,4 miljoonaa Euroa.

Liiketaloudellisesti hinnoiteltavat palvelut:

e Palveluiden tuloutusperusteet on vahvistettu, STMp 580/1993. Hinnoittelukriteering
on vahintdén kustannusvastaavuus. Tulokertymaarvio vuodelle 2004 on 4,1 miljoo-
naa Euroa.

Rahoitusrakenne

Vuosien 2002 - 2004 rahoitusrakenne esitetdan taulukkoliitteen Tulosaluekustannukset
ja rahoitusrakenne -o0siossa, liite 2.

Vuodelta 2003 arvioidaan siirtyvan vuodelle 2004 yhteensa 1,5 miljoona Euroa. P&a-
osin se on sidottu tilauksiin. Vastaavasti vuodelta 2004 arvioidaan siirtyvan vuodelle
2005 rahamééra, joka saattaa kuitenkin olla selvasti pienempi kansallisten tutkimusoh-
jelmien rahoitukseen tehtavien muutosten johdosta.

Henkildresurssit ja kustannukset tulosalueittain

STUKIn henkilotydvuosien kokonaismééraksi arvioidaan 310 htv, mukaan lukien yli-
ty6t sekd maksullisen ja yhteisrahoitteisen toiminnan henkilétyévuodet. Lomien osuus
on yhteensé 58 htv. Tulosaluekohtaiset arviot henkilotydvuosista ja kustannuksista esi-
tetadn taulukkoliitteen Tulosaluekustannukset ja rahoitusrakenne -osiossa, liite 2 (ydin-
turvallisuusvalvonnan ja sateilyn kdyton valvonnan tulosalueille sisaltyy maksullisen
valvontatoiminnan liséksi maksuttomia suoritteita).

Kannattavuus ja tunnusluvut maksulliselle toiminnalle

Maksullisen toiminnan kannattavuus- ja tunnuslukutaulukot vv. 2002-2004 esitetdén
taulukkoliitteessé omissa osioissaan, liitteet 3 ja 4.
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4. TULOSSOPIMUKSEN TOTEUTUMISEN RAPORTOINTI JA ARVIOINTI

4.1 Pitkan aikavélin tavoitteiden toteutumisen arviointi

Tulossopimuksen pitkén aikavélin tavoitteiden toteutumisen arviointi toteutetaan péa-
saantoisesti neljan vuoden valein. Ministerid sopii erikseen Sateilyturvakeskuksen
kanssa arviointitavasta, sisallostd, menettelytavoista, suorittajista ja mahdollisista lisa-
resursseista.

4.2 Lyhyen aikavalin tavoitteiden toteutumisen arviointi

Tulossopimuksen budjettivuotta koskevien tavoitteiden toteutumisesta raportoidaan
vuotta 2004 koskevassa toimintakertomuksessa. Tulossopimuksen toteutumista arvioi-
daan kevaalla 2005 ja osapuolten niin sopiessa kesken sopimuskauden.

4.3 Muu raportointi

Sateilyturvakeskuksen resurssien riittavyyttd vuonna 2004 seurataan toukokuussa ja
syyskuussa laadittavien madréarahojen riittdvyytta koskevien raporttien avulla.

Tata sopimusta on laadittu kaksi yhtapitavaa kappaletta, yksi kummallekin sopijapuo-
lelle.

Helsingissa 19. péivana joulukuuta 2003.

Markku Lehto Jukka Laaksonen
Kansliapaallikko Padjohtaja
Sosiaali- ja terveysministerio Sateilyturvakeskus



