@ STUK 1

11.4.2002

SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION ASETUS IONISOIMAT-
TOMAN SATEILYN VAESTOLLE AIHEUTTAMAN ALTISTUMI-
SEN RAJOITTAMISESTA

Siteilyturvakeskuksessa toimitettu lyhennelmé asetuksen perusteluista

Annettavalla asetuksella toimeenpannaan Euroopan unionin Neuvoston suositus
(1999/519/EY) vdeston sdhkomagneettisille kentille altistumisen rajoittamisesta. Uu-
dessa asetuksessa on annettu suositusarvot sihko- ja magneettikentille, joilla pyritdin
rajoittamaan muun muassa voimajohtojen ja sdhkolaitteiden aiheuttamaa altistumista
vdestolle. Matkapuhelimien aiheuttamalle altistumiselle vahvistetaan niin sanottu SAR-
arvo. Asetuksessa on lisdksi mddritelty uusi ultraviolettisdteilyaltistuksen enimmdiisar-
vo, joka rajoittaa tuntuvasti solariumien kdyttod. Alle 18-vuotiaita ei tulisi lainkaan al-
tistaa solariumien ultraviolettisciteilylle muussa kuin lddketieteellisessd tarkoituksessa
ihosyopdriskin takia.

Asetuksella uudistetaan séteilylain nojalla annettu sosiaali- ja terveysministerion padtos
vuodelta 1991 ionisoimattoman séteilyn altistuksen enimmaisarvoista. Uusi asetus kos-
kee vain vaestdaltistusta. Niilta osin kuin vanhan paétoksen enimmaisarvot koskevat
altistumista tyotehtavissa laser-, ultravioletti- tai radiotagjuiselle séteilylle, ne pysyvét
toistaiseks ennallaan.

Asetuksen valmistelleessa asiantuntijaryhmassa olivat edustgjat sosiaali- jaterveysmi-
nisteriosta, kauppa- ja teollisuusministeriosta, Sateilyturvakeskuksesta, Tampereen tek-
nillisesta korkeakoulusta ja Fingrid Oyj:sta. Taman liséksi ryhmakuuli Tyéterveyslai-
toksen, Kuopion yliopiston, Helsingin Energian ja Nokia Oy:n ionisoimattoman sétei-
lyn asiantuntijoita. Ty0 aloitettiin Séteilyturvakeskuksen ja Tyoterveyslaitoksen yh-
teistyona laaditun luonnoksen pohjalta.

Asetus nojautuu uusimpiin kansainvalisiin kannanottoihin ionisoimattoman séteilyn vé-
estoaltistuksen rgjoittamisesta. M erkittava muutos aikai sempaan verrattuna on asetuk-
sen sisdltamét suositusarvot myos alle 100 kilohertsin (kHZz) pientagjuisista sahko- ja
magneettikentista aiheutuville atistuksille. Suositusarvojen lag entaminen alle 100 ki-
lohertsin kenttiin tuo mukaan sdhkdlaittei den ja -johtojen aiheuttamat pientagj ui set
kentét.

Asetuksella vahvistetaan matkapuhelimien sétellyrga. Matkapuhelinten radiotaajuinen
séteily on julkisen mielenkiinnon ja samallaintensiivisen tutkimuksen kohde, koska
matkapuhelinten kayttd on maailmanlagjuisesti yleistynyt. Myads pientaaj uisten sahko-
jamagneettikenttien vaikutukset erityisesti voimajohtojen osalta ovat heréttaneet jul-
kista keskustelua.

Pientag uisten kenttien altistumisrajat on méaritelty ohjaaviks suositusarvoiksi jayli
100 kHz:n tagjuuksilla velvoittaviksi enimméaisarvoiksi. Tdma perustuu siihen, etta tur-
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vallisuusriskit ja-marginaalit poikkeavat selvasti toisistaan néilla kahdella tagjuusal u-
eella. Pientagjuisten kenttien altistumisrajojen satakertainenkin ylittdminen aiheuttaa
vain suhteellisen lieviatilapéisia hermotoi minnan muutoksia, mutta suuremmillara-
diotagjuuksilla seurauksena on kudosten vaarallinen [ampeneminen.

Asetuksella médritellaén enimmaisarvot solariumin sétellylle.Nayt6t ultravioletti sétei-
lyn terveydellisista haittavaikutuksista ovat kiistattomia, joten on syyté rgjoittaa sola-
riumin kayttoa. Alle 18-vuotiasta el tulisi altistaa solariumille muuten kuin lé&kéarin
méaarayksesta.

SAHKOMAGNEETTISET KENTAT

Suosituksia séhk6- ja magneettikentti& koskevista arvoista ovat laatineet seka ICNIRP
(International Commission on Non-lonizing Radiation Protection) ettd EU. Vuonna
1999 EU:n ministerineuvosto vahvisti ohjearvot séhkdmagneettisille kentille vaeston
altistumisen rgjoittamiseksi. ICNIRP:n ohjearvojen ja EU:n suosituksen pyrkimyksena
on ihmisten suojaaminen kaikilta tunnetuilta séhkd- ja magneettikenttien haittavaiku-
tuksilta, kuten kudosten |ampenemiseltd, hermo- jalihassolujen stimuloitumiselta ku-
doksiin indusoituvan sdhkovirran vaikutuksesta seka hyvin pinnallisilta ihovaikutuk-
silta, jotka aiheutuvat pienista kipingpurkauksista jaihokarvojen liikkumisesta hyvin
voimakkaassa pientaaj ui sessa sahkokentassa.

Pientaajuiset kent:it

Terveydellisesti merkittévista mahdollisista pitk&aikaisista haitoista on toistaiseksi ha-
vaintojavain pientaajuisten magneettikenttien osalta. Eréissa epidemiol ogisissa tutki-
muksissa on saatu viitteita, ettd lasten leukemiaa vois esiintyé hieman normaalia
enemman silloin, kun [8hell& olevasta voimajohdosta tai jostain muusta syysta aiheutu-
van magneettikentan vuontiheys ylittda jatkuvasti 0,4 mikroteslan (UT) tason. Tutki-
musten tulokset elvét ole johdonmukaisia ja toisissa tutkimuksi ssa mitéén syopévaaraan
viittaavaa e esille tule. Magneettikenttien mahdollista syopaa ai heuttavaa mekanismia
e tunneta. Elaimillajasoluviljelmillatehdyt kokeet eivét tue epidemiol ogisia syopaha-
vaintoja, mutta toisaalta viittaavat myds siihen, etta jotain vaikutusta suhteellisen hei-
kolla altistumisellavoi olla solujen toimintaan.

Pientag uisia sahko- ja magneettikenttia koskevat suositusarvot noudattavat pddosin
ICNIRP:n viime vuosina laatimia Euroopan Unionin Neuvoston omaksumia perusra-
joituksiajaviitearvoja. Keskeisimmét perusragjat on esitetty kudoksiin ulkoisen séhko-
tai magneettikentan kehoon indusoimana virrantiheytend, josta on johdettu k&ytannén
suoj el utoimia helpottavat kentanvoimakkuusragjat ulkoisille kentille. Lagjakaistaisten
kenttien aiheuttaman altistumisen arvioimiseksi ICNIRP:n ja EU:n ohjeita on asetuk-
sessa kehitetty kaytannollisempadan suuntaan.

Ulkoisen kentéan enimmaisarvot koskevat déritapausta, jossa koko keho altistuu homo-
geeniselle kentalle. Hyvin usein altistuminen kohdistuu vain pienelle osalle kehoa ku-
ten essimerkiks parranajossa séhkokoneella. Jos kenténvoimakkuudet mééritetéén hyvin
|ahell & kentti& tuottavaa laitetta tai sen osaa, jaa kudoksiin kohdistuva todellinen altis-
tuminen (virrantiheys) paljon pienemmaksi kuin ulkoisten kenttien perusteellavoisi
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paétella. Taloin kentdnvoimakkuusarvot voidaan ylittéa kunhan virrantiheyden enim-
maéisarvojael yliteta

EU:n suosittamia perusrajoituksia ja viitearvoja sovelletaan silloin kun altistumisaika
on merkittdva. Esimerkiksi voimajohtojen aiheuttamille kentille voidaan altistua mer-
kittévia aikoja asuntojen, koulujen ja paivakotien piha-alueilla. Altistumisaikaei ole
merkittava silloin, kun voimaohdon alla poimitaan marjojata tehddan maanviljely- ja
metsanhoitotoita. Kulkemista voimajohdon alittavillateilld, kevyen liikenteen vaylilla
jaulkoilureiteilla seka tilapdista ol eskelua pysékaintialuellla e mydskdan tarvitse ra-

joittaa.

On kuitenkin tarpeel lista asettaa suositusarvo myos muulle kuin merkittévan gjan kes-
tavélle atistumiselle. Ehdotetut suositusarvot eivét paasdantoisesti tall6inkaén ylita
ICNIRP:n ohjearvojatyontekijoille. Poikkeuksena on 50 hertsin (Hz) sahkokenttd, jolle
esitetdan lyhytaikai sessa altistuksessa mahdolliseksi vaestorajan kolminkertainen ylit-
téminen. Merkittévia pientagjuisia 50 Hz séhkokenttia esiintyy kaytanndssa vain voi-
maj ohtojen valittomassa | 8hel syydessa seka sdhkdasemilla. V destoaltistuksen kannalta
kentan voimakkuus on suurimmillaan 400 kilovoltin johtojen alla, jossa pitkéaikaiselle
atistumiselle asetettu suositusarvo 5 kV/m voi hieman ylittya

EU:n suosituksen mukaisesti 50 Hz magneettikentén vuontiheys el pidempiaikaisessa
atistuksessa saisi olla suurempi kuin 100 mikroteslaa. V&eston altistuminen suositusar-
voa voimakkaammalle magneettikentdle on sdhkon jakelun yhteydessa hyvin harvi-
naista. Se on kuitenkin mahdollista, jos valittémasti asunnon seindn takanatai lattian
alaon kiinteistdmuuntamo. Suositusarvo voi ylittya asunnon lattiatasolla muuntamon
pienjannitekiskoston yl&puolella. Muualla magneettikentté on huomattavasti pienempi.
Suositusarvon alapuol elle padstéan kiintei sttmuuntamoiden nykyista paremmillara
kenteellisillaratkaisuillaja suojauksilla.

Pientagj uisia magneettikenttia on mitattu myds séhkojunissa kiihdytyksen aikana yksit-
téisten istumapaikkojen kohdalla. N&issa tapauksissa altistuminen on kuitenkin ainaly-
hytaikaistatai tilapéista.

K otital ouksissakin kaytettavét séhkolaitteet voivat aiheuttaa muutaman senttimetrin
etdisyydell & laitteesta satojen mikrotesl ojen suuruisia magneettivuon tiheyksid. Mag-
neettikentta vaimenee kuitenkin niin nopeasti, etté suositusarvon ylittévaa altistusta el
tapahdu.

Suhteellisen voimakkaita magneettikenttia tuottavia tunnistusl aitteita (tagjuusal ue 100
Hz-100 kHz) ovat essimerkiksi kauppojen ja kirjastojen varashal yttimet seka lentoase-
mien metallinpaljastimet. Nama laitteet toimivat suuremmilla tagjuuksilla kuin useim-
mat 50 Hz kenttia tuottavat séhkolaitteet.

Y leisbn altistuminen magneettisten tunnistusl aitteiden kentille on kdytannossa aina ly-
hytaikaista ja satunnaista, joten altistumista rajoitettaessa on perusteltua kayttad 1C-
NIRP:n ammatillisen altistumisen ohjearvoja. Ongel mia saattaa tulla sydamentahdisti-
mien ja muiden kehon sisélle asennettujen aktiivisten istutteiden toiminnan hairiintymi-
sesta.

Sellaisten 50 Hz magneettikenttien vaikutuksia, joiden vuontiheys on suositusarvon 100
UT alapuolella, on tutkittu paljon. Vaikka terveydellisid haittavaikutuksiaei ole voitu
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osoittaa, jotkut tutkimushavainnot viittaavat solutasolla tapahtuviin reaktioihin. Taman
vuoksi ehdotettujen suositusarvojen aapuolella esiintyviin magneettikenttiin on perus-
teltua suhtautua siten, ettajarkevasti valtetdan turhaa altistumista.

Matkapuhelimet ja tukiasemat

Matkapuhelimien radiotagjuisen (yleensa 450-2000 MHz) séteilyn vaikutuksia on tut-
kittu paljon. Varmuudella tiedetdan, ettéa voimakkaat radiotaajuiset kentét aiheuttavat
lampovaikutuksia. Matkapuhelinkentét eivét kuitenkaan ole niin suuria, etta niilla olis
lampovaikutuksia. On myds mahdollista, ettd sdteilylla olis myds jostain muusta syysta
kuin ldmmadsta johtuvia vaikutuksia Joissakin soluviljelmilla tehdyissa tutkimuksissa on
havaittu muutoksia solujen proteiineissa, joita el voi selittéalampenemisella. Epide-
miologiset tutkimukset eivét kuitenkaan toistaiseksi viittaa siihen, ettd matkapuhelimi-
en satellysta olisi haittaa terveydelle, mutta nykyisella tiedolla el voida sulkea poiskaan
pienen riskin mahdollisuutta. Kansainvalisen INTERPHONE-suurtutkimuksen, jonka
on suunniteltu valmistuvan vuonna 2004, voidaan ennakoida tuovan lisaé tietoa matka-
puhelimien séteilyn vaikutuksista terveyteen.

ICNIRP:n hyvaksyma ja EU:nkin suosittelema 2 W/kg suuruinen SAR-ominais-
absorptiorgja (Specific Absorption Rate koskee uuden asetuksen my6ta yleisolle myy-
tévia matkapuhelimia. Ominai sabsorptiorajan tarkoitus on pddasiassa |ampovai kutuk-
sen rgjoittaminen. NyKkyisen tiedon perusteella rgja suojaa myds muilta mahdollisilta
vaikutuksilta. Vertailun vuoksi voidaan todeta, etté tyontekijoita koskeva vastaava oh-
jearvo on 10 W/kg.

Kaytossa olevilla matkapuhelinmalleilla el ole mitattu suosituksen ylittévia arvoja, to-
sinjoillakin tyypeilla arvot ovat 18hella enimmaéisarvoa. Uusien matkapuhelinmallien
SAR-arvot jdavét alle suosituksen.

SAR-arvon mittaaminen on teknisesti vaativaa ja testausmenetelmia on vaikea standar-
doida. Vuonna 2001 paastiin yksimielisyyteen eurooppal aisista matkapuhelimien tuote-
jamittausstandardeista. Séteil yturvakeskus al oittaa matkapuhelimien markkinavalvon-
nan vuonna 2003.

Matkapuhelimien tukiasemista el aiheudu séteilyvaaraa vaesttlle. Séteil yturvakeskuk-
sen mittausten mukaan tukiasemien aiheuttama tehotiheys asunnoissa on ollut suurim-
millaankin alle sadasosan asetuksessa mainituista enimmaéisarvoista.

SOLARIUMIT

Liialisen UV-altistuksen terveysriskit ovat kiistattomat. Jo Iyhytaikainen altistuminen
voimakkaalle UV-séteilylle voi aiheuttaa ihovaurioita, muun muassaihon palamista.
Palamisen ehkaisemiseksi asetuksessa on vahvistettu tiukat rajat solariumin séteilylle.
UV -altistuksen pahin pitk&aikai shaittavaikutus on ihosypériskin liséantyminen.

Asetukseen on kirjattu periaatteel linen vaatimus, jonka mukaan alle 18-vuotiasta ei tu-
lisi altistaa solariumien ultraviolettisdteilylle muussa kuin 1&8kérin maéradmassa toi-
menpiteessd. Tutkimukset viittaavat siihen, etta erityisesti nuorena saadut UV -annokset
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lisddvat melanoomariskid. Saanndksen tavoite on yhtadta enkaista solariumpal velujen
tarjontaa alle 18-vuotiaille nuorille, toisaalta lisdta nuorten itsensa tietoisuutta UV -
séteilyn haitallisuudesta. Solariumyrittdjien tulisi toiminnassaan huomioida tdméan
luonteeltaan turvalliseen kaytantéon ohjaavan suosituksen omaisen saannoksen.

Y ksil6tasolla UV -altistuksen enimméi sarvon toteutuminen riippuu viime kadessa sola-
kohtai seen solariumkayttoon. Riskikayttdjien asenteisiin pyritédn vaikuttamaan tiedo-
tuksella. Vaestttasolla solariumien aiheuttama UV -annos on varsin pieni, arviolta pro-
sentti auringon ai heuttamasta annoksesta, mika johtuu siitg, etta valtaosa suomalaisista
e kéy solariumissalainkaan.

Uudessa asetuksessa tiukennetaan solariumin kayttoohjeill e asetettuja vaatimuksia;
erityisesti kayntikertojen madrad. Vuosiannosraja on laskettu kolmasosaan aikaisem-
masta. Nyt vuosiannosraja tayttyy noin 22 kayntikerrasta, kun entinen p&tos salli jopa
66 kayntikertaa. Vuosiannosrajan tiukentamiseen vaikutti | hotautiléékariyhdistyksen
kannanotto solariumink&yton terveydelle haitallisista vaikutuksi sta, seka toisaalta suo-
situsten kiristyminen myds monissa muissa Euroopan maissa.

Séteilyturvakeskus valvoo yhteistydssa kuntien terveysviranomaisten kanssa, ettéa sola-
riumpal veluja tarjoavien yritysten laitteet ja kayttoohjeet ovat turvallisuusvaatimusten
mukai set.



